AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

MANUAL DE POLITICAS DE PREVENCION DEL DARO ANTIJURIDICC DE
LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

1. OBJETIVO

Establecer la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de
Iz Honorable Camara de Representantes, asi como las causas determinantes del dafo
antijuridico gue permita definir las politicas y parametros preventivos con el fin de svitar
que las actuaciones administrativas v la toma de decisiones en las distintas areas y
dependencias de la Corporacion puedan generar hechos u omisiones que vulneren el
régimen juridico aplicable y afecten los intereses de la Honorable Camara de

Representanies.
2. ALCANCE

La politica de prevencion del dafo antijuridico y de defensa de los intereses de la
itonorable Camara de Representantes, €s aplicable a todas las dependencias de la
entidad.

3. DEFINICIONES
2.1 POLITICA DE PREVENCION:

Es el tratamiento a los problemas administrativos gue generen litigiosidad e imptlica el uso
de recursos publicos para reducir 0 minimizar los eventos generadores del dano

antijuridico
3.2 PREVENCION:
Es |z accion y efecio de prevenir

3.3 DANO ANTIJURIDICO:

Es Ia lesion a un interés juridicamente tutelado, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, 0 como aquel que causa un detrimento patrimonial que carece de titulo valicio y
excede el conjunto de cargas que normalmente debe soportar el individuo.

3.4 COMITE DE CONCILIACION:

Al fenor de lo previsto en el Decreio 1716 de 2009, es una instancia adminisirativa gue
acitia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de intereses de una entidad publica.
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4. NORMATIVIDAD

La fijacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses de la Honorable Gamara de Representantes tiene sundamento en los articulos 2
y 90 de la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 16 del Decreto 1716 de mayo 14
de 2008, el articulo 2° del Decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los cbjetivos y
ia estructura de ia Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado “ y la Circular Externa
03 del 20 de junio de 2014 emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado,

5. DESARROLLO

5.1 Presentacion

Este documento es el fundamento para la adopcién de ias Politicas de Prevencién del
Dafo Antijuridico de la Honorable Camara de Representantes, desarrollado con base en
ef documento divuigado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, llamado
“‘quia para generacion de politica de prevencion del dafic antijuridico” que hace parte del
presente Manual, con &l fin de instar a la implantacion de una cultura proactiva de Ia
prevencién det dano antijuridico al interior de la Honorable Camara de Representantes.

la implementacion de este Manual tiene como proposito salvaguardar el presupuesto de
la Honorable Camara de Representantes, beneficiando en primera instancia a los
administrados a quienes debemos dar razén del patrimenio del Estado, a la Corporacion
parque de manera eficiente y eficaz prestara sus servicios v a los funcionarios quienes no
tendran que responder con su propio patrimonio como resuitado de sus decisiones,

actuaciones y omisiones.
5.2 Definicion de la politica de prevencion del dano antijuridico

L.s Agencia Nacionat de Defensa Juridica del Estado ha definido la politica de prevencion
del dafo antijuridico como “. la solucién de los problemas administrativos que generan
itigiosidad e implica el uso de recursos pablicos para reducir 10s gventos generadores del
dafio antijuridico...”

53 Desarrolio de la Metodologia propuesta por ia Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

En el proceso de definicion de las Politicas de Prevencion del Daflo Antijuridico y de
Defensa de los intereses de la Honorable Cémara de Representantes, se aplico Ia
metodologia de Administracion de |la Calidad Total sugerida por ia Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en su Manual para la elaboracion de poiiticas de prevencion
del dafio antijuridico, Manual expedido en junio de 2014,
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AQUTVIVE LA DEMOCRATIA
5.3.1 Identificacion de causas especificas y recurrentes que generan demandas en
contra de la Camara de Representantes.

En cumplimiento de lo acordado en el Comite de Conailiacién del 22 de octubre de 2014,
formalizado en el Acta 009 de 2014 se efectud revisién a los expedientes de procesos
iniciados en el dltimo afio en conira de la Honorable Camara -de Representantes, de
conformidad con lo estipulado en el Acta N. 009 del Comité de Conciliacién y Defensa

Judicial.

Esta revision tuvo como fin &l determinar las causas recurrentes de dichas acciones
judiciales siguiendo €&l procedimiento propuesto en el Manual para la Elaboracién de
Politicas de Prevencion disefiado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Los procesos revisados son aqueilos en los gue la Camara de Representantes ha sido
demandada por hechos similares y en jos gue los accionantes impetran pretensiones
parecidas.

También se revisaron [os expedientes de aquellos procesos en los que la Camara de
Representantes demando 1a nulidad de Actos Administrativos expedidos por eila misma
reconociendo el derecho a Primas Técnicas a funcionarios que no cumplian los requisitos
legales para acceder aellas y el reintegro de l0s valores pagados a ias personas en virtud
de dichas primas técnicas.

Es de anotar que en estos procesoes se encontraron Falios declarando la Nulidad de los
Actas Administrativos demandados pero sin condena de reintegro de dineros a los

terceros interesados.

Se efectud la revision del expediente de un proceso de Reparacion Directa en =i que la
Yonorable Camara de Representantes fue condenada en primera instancia y en el que el
monto de dicha condena representa un alto impacto para las finanzas de la Entidad.

E! resultado de esta revision de expedientes se presenta a continuacion:

, T
: - e | PROCESOS |- VALOR :
CLASE DE ACCION JU_D_IC_IAL 'REVISADOS | PRETENSIONES CAUSAS
15 $727.141.414
E
gggﬁg&gmgﬁ%%gm Y No dar respuesia a solicitudes
DERECHO (LABORAL - PRIMA escedtas de reconocimiento  de
TEGNICA) derechos laborales
Cambios entre la planta de personal
de la Camara de Representantes y
la planta de Unidades Técnicas
Lo 1 - Legislativas _sin_analisis pravic de
o ‘“’
i
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- - PROCESOS VALOR '
CLASE DE ACCION JUDICIAL REVISADOS | PRETENSIONES CAUSAS

condiciones laborales.

Ausencia de un.régimen legal claro
aplicable a los servidores publicos
de la Camara de Representanies. .

ACCION CONTENCIOSA DE 3 $1370'160.278 | El incumplimiento de normas de
REPARACION DIRECTA transitc por parte de los servidores
(CONDENASEENSCgN'LEA DELA piblicos que tienen bajo su
E?S?E':gi:) N SEGUNDA responsabilidad  log vehiculos del

parque automotor de la Corpgoracion.

ACCION CONTENCIOSA 1 §268.281.511 |Demanda  por el no pago del

CONTRACTUAL {CON CONDENA servicio prestado en desarrollo del
EN CONTRA DE LA ENTIDAD Y contrato de mantenimiento  del
EN TRAMITE DE SEGUNDA parque automotor '
INSTANCIA) R
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 5 $ 129.085.640 | Expedicion de actos administrativos
DEL DERECHO DE CARACTER gue reconocen derechos labprales
L ABORAL (ACCIONES DE sin tener en cuenta normatividad
LESIVIDAD INTERPUESTAS POR tegal aplicable.
LA ENTIDAD)

_ |

5.3.2 Informe al Comité de Conciliacion y defensa Judicial de 1a Honorable Camara
de Representanies -

Atendiendo lo previsto en &l Manua! para la Elaboracion de Politicas de Prevencion
disefiado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se presento al Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacién, el informe que contiene ias causas
de demanda mas frecuentes pricrizando aquellas en los que. la Camara de
Represeniantes ha sido condenada. '

{ o anterior con el objetivo de definir los asuntos susceptibles de desarrollar en una politica
de prevencion detl dafio antijuridico y determinar las areas con las que se socializaron los
rgblemas para determinar las acciones correctivas a adoptar.
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5.3.3. Relacion de causas detectadas tras la revision de expedientes

Como resultado del analisis de los expedientes revisados en los que la Camara de
Representanies €s parte, se detectaron jas siguientes causas reiteradas:

1. l.a expedicion de actos administrativos que reconocen derechos laborales sin tener en
cuenta normatividad legal aplicable.

-

2. No dar respuesta a solicitudes escritas de reconocimiento de derechos laborales.

3. Cambios entre la planta de personal de la Camara de Representantes y la planta de
Unidades Técnicas Legislativas sin analisis previo de condiciones laborales.

4 Ausencia de un régimen legal claro aplicable a los servidores publicos de la Camara
de Representantes.

5 E incumplimiento de normas de transito por parie de los servidores pUbli,cbs gue
tienen bajo su responsabilidad los vehiculos del parque automotor de a Camara de

Represeniantes.

En este punio se debe sefialar que una de las condenas mMas onerosas proviene de
un caso en el gue un uniformado de ia Policia Nagcional que conducia un vehiculo de
propiedad de la Camara de Representantes, causd un accidente en el gue perdit 1a
vida un ciudadano.

6. Exigencia de gjecucion de un contrato sin que mediaran las respectivas adiciones al
mMismo.

5.3.4 SOCIALIZACION DE CAUSAS COMUNES DE DEMANDAS

En cumplimiento de 1o sugerido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
estas causas fueron puestas en conocimiento de las areas de la Corporacidn que pedian
aportar la informacion necesaria para encontrar soluciones a adoptar para evitar las
causas de los litigios.

Esta aciividad se efectud informando las causas recurrentes de demandas a los Jefes de
1as Divisiones de Personal y de Servicios en reunién celebrada el 28 de noviembre de

ﬁOM, como consta en la respectiva acia.
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535 PROPUESTAS DIRIGIDAS A LA ADOPCION DE MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO

En este paso metodologico se presentaron propuestas de solucidon a las causas
encontradas con ol fin de lograr la prevencicn de! dafo antijuridico, c¢on acciones
adecuadas para el objetivo del presente Manual.

Estas acciones fueron aprobadas el 26 de diciembre de 2014 por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de ta Corporacion, aprobacion gue se formaliza mediante
ia Resolucion que aprueba este Manual y se relacionan a continuacion:

5.3.5.1 Respecto a las demandas por ta no atencion a peticiones referentes a

prestaciones sociales

| os funcionarios de ia Entidad deberan garantizar la respuesta a todas las peticiones ¢
reclamaciones referentes a prestaciones laborales de los servidores y ex servidores
publicos dando cumplimiento a lo previsto en ol Manual de Procesos y Procedimientos de
la Divisién de Personal, mas concretamente en lo regulado con respecto al procedimiento
“respuesta a Derechos de Peticion y Solicitudes’.

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de esias peticiones son radicadas en ejercicio
del Derecho de Peticion, ios funcionarios deben dar estricta aplicacion a lo consagrado en
al Decreto 01 de 1984 (Cdodigo Contencioso Administrativo), en virtud de lo estiputadc en
ia sentencia C-951 del 4 de diciembre de 2014 y lo que consagren las normas gue
posteriormenie resulten aplicables y concordantes.

La norma vigente preve los siguientes plazos para la atencion de los Dereches de

Peaticion:

DERECGHO DE PETICION TERNINO DE ATENCION
PETICIONES 15 dias
PETICIONES DE INFORMACION 10 dias

|
CONSULTAS 30 dias
| ' 3 dias habiles
B

| SOLICITUD COPIAS DOCUMENTOS
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DERECHO DE PETICION TERMINO DE ATENCION

|
1
E
L

Debe propenderse por [a adecuada y oporiuna atencién a los Derechos de Peticion gue
cleve la ciudadania en general a [a Camara de Representantes, tramitando vy
respondiendo completamente, de fondo, dentro de lo términos establecidos constitucional

y legalmente para el efecto.

La Divisién Juridica tendra a su cargo la divulgacion de los cambios normativos’ y/c
jurisprudenciales que se presenten frente al Derecho de Peticion a través de
capacitaciones que se celebraran cada seis {6) meses 0 en el momento en que se efectue
un cambio normativo © jurisprudencial. )

5.3.5.2 En materia de demandas por cambios entre la planta de personal de la
Camara de Representantes y I3 planta de Unidades de Trabajo
Legislativo sin analisis previo de condicicnes laborales.

4 Previo a la decisién administrativa de retirar del servicic a un servidor publico, la
Division de Personal debera evaluar si este se encuentra en régimen de transicion,
amparado por algin tipo de fuero sindical o en alguna de las modalidades de licencia o
incapacidad, estableciendo con precision las fechas de inicio y terminacién de dicho
amparo, para lo cual se aplicaran los criterios establecidos en el numeral 2° del articuio
407 del Codigo Sustantivo del Trabajo y criterios jurisprudenciales vigentes sobre la
materia.

5 Cuando el funcionario ostente la edad de retiro forzoseo y la calidad de Aforado para €l
momento de los hechos, la Administracion debe recustir al juez del trabajo por medio del
procesc de levantamiento de fuero sindical y levantar la garaniia foral que !o cobija,
arguyendo precisamente el hecho de que el empleado se encuentra en edad de retiro
forzoso.

3. En ios casos en los que la Administracion sea condenada por el despido de servidores
amparados por fuero sindical sin el correspondiente permiso judicial, la Oficina de Control
interno  Disciplinario’ asumira la investigacion tendiente a establecer si existe
responsabilidad disciplinaria por parte de algtn servidor publico.

4 Para el retiro de funcionarios por Iz causal autéhoma de abandono dei cargo, de
conformidad con el criterio definido por i Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
debe realizarse un proceso administrativo y disciplinario previo, desarroliado dentro de los
fﬁ&iﬁdpios que rigen la funcion pablica, es decir, igualdad, morafidad, eficacia, economia,

{



ier; nacional vy territorial, como el Codigo Nacional de Transito entre oiras. {Manual de

7
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“uncionas -Resolucion MD 1095 de 2010).

~or el fin de divilgar el conocimiento de la normatividad vigente, la necesidad de efeciuar
manienimisnto preventive a los vehiculos y el buen trato a los peatones y resio de
~onducicres. la Divisidn de Servicios efectuara las gestiones tendientes a celebrar
“onvenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como contraprestacion al
nage de Parafiscales para que fos conductores y servidores publicos que manejan estos

vehiculos sean capacitados por |0 menos una vez al afno.

4 Accién para evitar que se iniclen procesos de cobro coaciivo en
contra de la Corporacién por comparendos derivados del uso de
vehiculos de propiedad de la Camara de Representantes

-

5.3.5.

o

~an =l fn de evitar las consecuencias del no pago de comparendos impuestos a
vehiculos de propiedad de ta Camara de Representanies, se dara estricto cumplimiento a
io previsto en &l Mianual de Procesos y Procedimientos de la Division de Servicios, mas

concretamente a los normado con respecto al Procedimiento “COMPARENDOS".

' = Divisién de Servicios efectuara revisiones mensuales preventivas a las placas de los
yehiculos de su propiedad a traves de las paginas de internet del SIMIT y de las
diferentes Secretarias de Movilidad para asumir de oficio el conocimiento de Ordenes de
Comparendo y efectuar ta gestion tendiente af pago de las multas por parte del Honorabie

Representante o el servidor publico que tenga bajo su responsabilidad el vehiculo.

5. CONTROL DE CAMBIOS

CAMBIO VERSION

Aprobado segdn la instruccion impartida en el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del 28 de diciembre de 2014,

JOSE EDIS CIANGARCIA
Jefe Division Juridica



Resolucion N°

POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE POLITICAS DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA HONORABLE CAMARA
REPRESENTANTES.

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En el ejercicio de sus atribuciones legales previstas en el numeral 4° del articulo
.1 382 de la ley 5° de 1892, y es especial las conferidas en el articuio 1 de la ley
1318 de 2009, y

CONSIDERANDO

" | Que La Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado, en el marco de las

4 : funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreio Ley 4085
| - . de 2011, especiaimente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas,
1 del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, elabord un manual gue
. contiene los pasos que las entidades publicas deben seguir para la elaboracion,
| formulacién y ejecucion de su politica de prevencion del dafio antijuridico y ia

. | extension de sus efectos.

| Que a través de la Circular Externa 03 del 20 de junio de 2014, la Agencia

 ' * Nacional de Defensa Juridica del Estado dio a conocer a las entidades publicas la
‘| | Metodologia para la formulacion e implementacién de politicas de prevencion del

! dafio antjuridico.

- Que en cumplimiento de lo ordenado en la Circular Externa 03 del 20 de junio de

- 2014 la Honorable Camara de Representantes a traves de su Division Juridica

|, identifico las situaciones generadoras de dafo antijuridico luego de efectuar una

| revision a los procesos judiciales que se adelantan en contra de ta Corporacion.

I Que en cumplimiento de lo ordenado en la Circular Externa 03 del 20 de junio de
I 2014, estas situaciones generadoras de dafio antijuridico fueron presentadas ante
1t el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Camara de Representantes y se
| realizaron las gestiones necesarias para implementar acciones preventivas a
1 dichas situaciones dando como resultado el “MANUAL DE POLITICAS DE
' PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DE DEFENSA DE LOS INTERESES
-+ DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES”

‘ Que es deber de la Cémararde Representantes institgcionalizar el “MANUAL DE
1 POLITICAS DE PREVENCION DEL DANp ANTIJURIDICO Y DE DEFENSA DE
:11 LOS INTERESES DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES”

En mérito de lo expuesto, la Directora Administrativa de la Honorable Camara de
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-~ ARTICULO SEGUNDO: La difusion y socializacion de el "MANUAL DE

I o POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DE DEFENSA DE

LOS INTERESES DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES®
‘estarda a cargo de la oficina de Planeacion y Sistemas, quien desarroliara las
- acciones correspondientes para que las mismas sean conocidas y apropiadas por
- todos los servidores de ta Corporacion.

La Division Juridica tendra a su cargo fa difusion y socializacion de el "MANUAL

' DE POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DE DEFENSA

| DE LOS INTERESES DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES” a
- todos los apoderados de la Corporacion.

- ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

“publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|  Expedida en Bogota D.C. a los 11880 2015

BERTO MANTILLA S.

Directpbra Administrativa e{:retarro General

' t
. JOSE N GARCIla GARCIA

' ", Jefe Divisidry Juridica

- Aprobé |




